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A SEGUN DISTRIBUCION

1 En consideracion de las elecciones presidenciales. parlamentarias y de consejeros regionales de
21 de noviembre de 2021, se ha estimado necesario, en aras de resguardar la probidad.
eficiencia y eficacia de la labor de los diversos servicios publicos que conforman la
Administracion Central del Estado, se impartan las siguientes instrucciones acerca de los
parametros de comportamiento que deben observar las autoridades, funcionarios y servidores
publicos que realizan funciones en los 6rganos de la Administracion Central del Estado durante &l
desarrolio del referido proceso eleccionario.

Para tales efectos se han tenido presente las instrucciones emanadas de la Contraloria General
de la Republica mediante el Dictamen N° 50319 de 2020, asi como lo sefialado en los
dictamenes de Contraloria General de la Republica N° 15.000. de 2012: 8.600, de 2016 y 28 330,
de 2017, entre otros

REGULACION JURIDICA DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS AUTORIDADES,

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS

3

La premisa fundamental del Estado. segun lo prescrito por la Constitucion Politica de la
Republica. es que éste se encuentra "al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion
espiritual y material posible. con pieno respeto a los derechos y garantias” establecidas en la
Constitucion, debiendo “promover la integracion arménica de todos los sectores de la Nacion y
asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida
nacional .

Asimismo, las autoridades. funcionarios y servidores publicos deben encuadrar su ambito de
accion segun lo dispuesto en los articulos 6°, 7° y 8° de la Constitucion Politica de la Republica y
en los articulos 27, 3° 5°, 7°. 13 y 19 de Ley N” 18.575, organica constitucional de bases
generales de la administracion del Estado (en adelante e indistintamente, la "Ley N° 18.575") y en
el articulo 84 letra h) de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo (en adelante e
indistintamente, la "Ley N"18.834")

En efecto. las normas constitucionales recién citadas consagran los principios de juridicidad y de
probidad, las cuales, conjuntamente con las disposiciones de la Ley N° 18.575, referidas
recientemente, denotan que es obligacion primordial de los servidores publicos cumplir fiel,
honesta y esmeradamente, dentro de sus competencias. los cometidos propios de sus cargos,
con miras a la eficiente atencién de las necesidades publicas, con preeminencia del interés
general sobre el particular, segun prescribe el articulo 52 de la Ley N° 18.575 y, en consecuencia
de lo anterior, con prescindencia de actividades politicas dentro de la Administracion.
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En ese orden de ideas, es preciso sefalar que el articulo 19 de la Ley N° 18 575 impide realizar
cualguier actividad politica dentro de la Administracion, precepto que resulta plenamente
aplicable a todos los servidores publicos, cualquiera sea el estatuto juridico que los rja De ese
modo, la autoridad, funcionario y servidor publico. en el desempefic de su cargo, no puede
realizar, de forma alguna, actividades ajenas al mismo. como son las de caracter politico
contingente, ni tampoco valerse del empleo que ejerce para favorecer o perjudicar determinada
tendencia de esa indole.

Asimismo, el recien citado precepto legal resulta plenamente aplicable a todos los ministerios
intendencias, gobernaciones y a los 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de
la funcion administrativa. Su debido respeto resulta esencial para garantizar el adecuado
imparcial y continuo funcionamiento de los 6rganos de la Administracion Central del Estado
durante el periodo establecido por la ley para la promocion de las campanfas a realizarse para los
procesos electorales del presente afo

Sobre el particular, la prohibicion indicada en el articulo 18 de la Ley N° 18 575 también se
consagra en la letra h) del articulo 84 de la Ley N° 18.834. que expresamente prohibe a los
funcionarios regidos por dicho cuerpo legal ‘realizar cualquier actividad politica dentro de la
Administracion del Estado o usar su autoridad, cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a
sus funciones”

De lo recientemente expuesto se desprende que, en el desempefio de la funcion publica los
servidores publicos. cualquiera sea su jerarquia y estatuto juridico que los rija. estan impedidos
de realizar actividades de caracter politico electoral durante su jornada de trabajo. Asimismo,
estan impedidos de ejercer coaccion sobre los empleados o los usuarios o valerse de la autoridad
o cargo para favorecer o perjudicar, por cualquier medio, candidaturas, tendencias o partidos
politicos, siendo ilicito usar para los indicados propositos. ios recursos publicos y los bienes
fiscales o de ofras entidades estatales

Lo anterior. por lo demas, se ve reforzado por o prescrito en el articulo 28 de Ley N° 19 884
sobre transparencia. limite y control del gasto electoral (en adelante e indistintamente, "Ley N
19.884"). segun el cual "los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del
horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad. cargo o bienes de la
institucion para fines ajenos a sus funciones”

Habida consideracion de lo expresado en los parrafos precedentes. los funcionarios no pueden
durante el ejercicio de sus funciones, llamar a votar por algunas de las candidaturas ni por
conglomerados constituidos para fines politicos electorales Tampoco pueden permitir que los
beneficios que el Estado otorgue sean identificados en su entrega real por candidato alguno

Adicionalmente. se debe tener presente que las autoridades publicas que dispongan u organicen
actividades. ceremonias, actos o eventos oficiales que irroguen gasto deben procurar la igualdad
de trato, en términos de oportunidad. a todos los sectores politicos que participan de los procesos
electorales en curso, ya sea que se trate de candidatos o autoridades en gjercicio

En dicho sentido, los funcionarios no pueden discriminar en la convocatoria a ceremonias
publicas o acciones en terreno que tengan por objeto concretar las funciones de los servicios que
dirigen o a los cuales pertenecen, en desmedro ¢ con favoritismo de candidatos legalmente
inscritos, puesto que ello atenta contra los fines esenciales que debe resguardar todo funcionario
en atencion a la servicialidad que caracteriza la actuacion estatal

En esa misma direccion, el inciso 4° del articulo 31 de la Ley N° 18 700. organica constitucional
de votaciones populares y escrutinio (en adelante e indistintamente. la “Ley N° 18.700"), dispone
que ‘[ljas autoridades publicas que realicen inauguraciones de obras u otros eventos o
ceremonias de caracter publico. desde el sexagésimo dia anterior a la eleccion. deberan cursar
Invitacion por escrito a tales eventos a todos los candidatos del respectivo territorio electoral El
incumplimiento de esta obligacion sera considerado una contravencion al principio de probidad
contemplado en la iley organica constitucional de Bases Generales de la Administracion de!
Estado.”

Sobre este aspecto. se deben tener presente las instrucciones emitidas por el Servicio Electoral
sobre la materia. En efecto, con fecha 17 de junio de 2021. mediante la Resolucion O N° 669, del
Director del Servicio Electoral., se ejecuta el Acuerdo del Consejo Directivo que establece
instrucciones sobre invitaciones a inauguraciones de obras u otras ceremonias de caracter
publico con motivo de la eleccion primaria para la nominacion de candidatos a Presidente de la
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Republica de 18 de julio de 2021, elecciones generales de 21 de noviembre de 2021 y eventual
segunda votacion de 19 de diciembre de 2021

El articulo 3° del referido acuerdo dispone que “[e]l Servicio Electoral. dentro de los cinco dias
habiles siguientes de efectuada la inscripcion en los registros especiales que establece la ley.
remitird a las autoridades puiblicas la némina de los candidatos con los datos de contacto que
éstos hayan informado al momento de declarar sus candidaturas, quienes deberan instruir a sus
organos dependientes sobre el cumplimiento de la normativa para los efectos de cursar
invitaciones a actos de inauguracion de obras, eventos o ceremonias de caracter publico (...)"

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley N° 18.700, el inciso primero articulo 4°
del acuerdo del Consejo Directivo del Servicio Electoral dispone que las invitaciones (. .)
deberan ser remitidas por escrito a través de correo electronico, mas tardar. hasta el tercer dia
anterior a la realizacion de [la] ceremonia publica o inauguracion’, lo cual se ve complementado
con lo preceptuado en el inciso segundo de la misma norma, la cual sefiala que ‘[dlichas
invitaciones, deberan indicar. a lo menos las siguientes menciones: fecha. hora, lugar y objeto de
la actividad de que se traten. Tratandose de aquellas ceremonias publicas o inauguraciones que
se lleven a cabo por medios telematicos, la invitacion deberé incluir. ademas. el enlace url de
acceso afa misma’

Finalmente, la disposicion transcrita, en su inciso tercero, indica que ‘[llas mencionadas
invitaciones deberan ser enviadas con copia al Servicio Electoral a la casilla correo electronico
invitaciones@servel.cl. al momento de efectuarse la invitacion a los candidatos’.

Por otra parte el Acuerdo del Consejo Directivo del Servicio Electoral precitado se refiere a los
aspectos sanitarios de las ceremonias en cuestion. En efecto, segun se sefiala en el articulo 5°.
‘() en todo momento deberan respetarse los aforos, protocolos. y en general todas las medidas
que se dispongan para la mitigacion de la propagacion del virus" por parte de la autoridad
sanitaria

Finalmente. el articulo 6° del Acuerdo del Servicio Electoral analizado dispone que “[ejn virtud de
lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 31 de la Ley N° 18.700. el incumplimiento al deber de
cursar Invitaciones reglado en el presente instructivo serd considerado una contravencion al
principio de probidad contemplado en la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. el cual se sustanciard de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién y las leyes'.

En consecuencia. en orden a dar cumplimiento a lo mencionado en el inciso 4° del articulo 3 de
la Ley N” 18 700 asi como en el Acuerdo del Consejo Directivo del Servicio Electoral, todas las
autoridades publicas que dispongan u organicen actividades. ceremonias, actos o eventos
oficiales que irroguen gasto, deberan cursar, dentro del periodo indicado en el referido inciso 4°
del articulo 31 de la Ley N° 18.700. invitacion por escrito a tales eventos a todos los candidatos
que participen de las elecciones presidenciales, parlamentarias y de consejeros regionales de 21
de noviembre de 2021. asi como a parlamentarios actualmente en ejercicio de sus cargos, del
respectivo territoric electoral, segun corresponda, independientemente que la ceremonia se
realice de forma presencial o telematica.

Asimismo, se debera velar por la igualdad de trato. lo cual se traduce. entre otras circunstancias
en el hecho que |a respectiva convocatoria se realice con la debida imparcialidad, antelacion y
amplitud que resulte procedente en cada caso (Dictamenes N° 45.298 y 47 523, ambos de 2013.
de la Contraloria General de la Republica).

Por otra parte, se instruye a las autoridades, funcionarios y servidores publicos, en el ejercicio del
cargo que detentan, que no concedan audiencias a los candidatos que compiten en las
elecciones presidenciales, parlamentarias y de consejeros regionales de 21 de noviembre de
2021, particularmente aquellas que digan relacion con tratamiento de temas programaticos o
proselitistas de las postulaciones. Con todo. aquellas entrevistas o audiencias que, por razones
especificas y debidamente justificadas, deban concederse a dichas personas o sus
representantes, seran registradas y publicadas con expresa mencion de su motivo y contenido,
en conformidad a los dispuesto en la Ley N° 20.730. que regula el lobby y la gestién de intereses
particuiares

Sin perjuicio de lo dicho, y al margen del desempefio del cargo, toda autoridad, funcionario y

servidor publico. en su calidad de ciudadano, se encuentra plenamente habilitado para ejercer
sus derechos politicos consagrados en el articulo 13 de la Constitucion Politica, pudiendo emitir

3
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libremente sus opiniones politicas y realizar actividades de tal naturaleza, siempre que se
desarrollen fuera de la jornada de trabajo y sin recursos publicos, sin valerse de su cargo. sin que
medie coaccién por cualguier medio y sin perjuicio de las prohibiciones especiales que el
ordenamiento juridico contempla (Dictamenes N° 16 848 de 2014 y. 86 368, de 2016, ambos de
la Contraloria General de la Republica).

Il. ASPECTOS PARTICULARES DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS AUTORIDADES,
FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS

A. Cumplimiento de la jornada de trabajo

25

26.

27

28

Las autoridades. funcionarios y servidores publicos deben dar estricto cumplimiento a su jornada
de trabajo. lo que debera ser fiscalizado por la autoridad o jefatura que corresponda. en el
entendido que la jornada de trabajo es un medio fundamental para dar cumplimiento a una de las
finalidades de la Administracion del Estado, cual es. la atencion continua y permanente de las
necesidades de la comunidad. que no puede verse alterada. bajo ningun aspecto. por actividades
de caracter politico (Dictamen N° 39.735 de 2011 de la Contraloria General de |3 Republica).

En este mismo sentido se prohibe el uso de cuentas individuales de redes sociales durante la
jornada de trabajo para actividades politicas o promocion de alguna candidatura determinada,
sea propia o de un tercero.

Ademas. se encuentra prohibida cualquier tipo de publicacion, ya sea ésta, escrita, fotografica o
audiovisual que vincule a una reparticién o servicio publico en beneficio de una determinada
candidatura o tendencia politica

Finalmente, los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica dentro del horario
dedicado a la Administracion del Estado. razon por la cual tratandose de funcionarios cuyo
horario de colacion o almuerzo esté incorporado dentro de Ia jornada ordinaria de trabajo, les
esta vedado disponer de ese tiempo para desarrollar actividades politicas (Dictamenes N 57 939
y 64.918, ambos de 2013; y. 28 330, de 2017. todos de la Contraloria General de la Republica)

B. Viaticos, pasajes, horas extraordinarias y descuentos de remuneraciones

29

30.

Los gastos que ocasionen los viaticos, pasajes y horas extraordinarias deben corresponder a
cometidos y labores estrictamente institucionales.

Asimismo, no procede que los servicios publicos efectien descuento alguno en las
remuneraciones de los funcionarios publicos, a favor de determinada candidatura politica
(Dictamen N° 34 684, de 1999, de la Contraloria General de la Republica)

C. Control jerarquico y érdenes impartidas por la jefatura

31

32

33

34

Las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de su competencia y en los niveles que
corresponda, estan obligados a ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de
los organos y de la actuacion del personal de su dependencia, de conformidad al inciso primero
del articulo 5° y a los articulos 11 y 12, todos de la Ley N° 18.575. asi como en el literal f) del
articulo 61y en el literal a) del articulo 64, ambos de la Ley N° 18.834

Adicionalmente, como manifestacion del referido control jerarquico. los organos y servicios de la
Administracién, a través de sus unidades de control interno. deben velar por el correcto
funcionamiento de la respectiva entidad, asi como de Ia actuacion del personal

Las autoridades y jefaturas de los 6rganos y servicios de la Administracion no pueden participar
directamente ni. por ningun medio, dar érdenes, instrucciones o sugerencias que impliquen o
induzcan a los funcionarios de su dependencia a transgredir los principios y normas sobre la
prescindencia politica de los servidores de la Administracion del Estado

En efecto, el inciso tercero del articulo 28 de la Ley N° 19.884 prescribe que ‘los Ministros de
Estado. Subsecretarios. Intendentes. Gobernadores. Jefes Superiores de Servicio. Jefes de
Division. Jefes de Departamento. Directores Regionales de Servicios Nacionales. Alcaldes o
Directores de Departamentos Municipales no podrén. con ocasién del gjercicio de su cargo
ordenar ni incentivar a los funcionarios bajo su dependencia a promover. por medio de aportes o
de cualquier modo. a candidatos o campafias electorales”. agregando la misma disposicion. en
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su inciso final que “las contravenciones a este articulo se consideraran una infraccion grave al
principio de probidad”

D. Comisiones de servicio o destinaciones

35

36

37

El inciso segundo del articulo 156, asi como el articulo 157 de la Ley N° 10.336. organica
constitucional de la Contraloria General de la Republica (en adelante e indistintamente, la "Ley N°
10.336"). disponen que desde treinta dias antes de las elecciones los servidores publicos no
pueden ser trasladados o designados en comision de servicio fuera del lugar en que ejercen sus
funciones

En ese orden de ideas, segun ha determinado la jurisprudencia administrativa de la Contraloria
General de la Republica, la expresion “traslado antes mencionada, se entiende referida a las
destinaciones. Con todo. la limitacion antes referida afecta tanto a la destinacién dispuesta por
iniciativa del servicio. como a la ordenada a solicitud del interesado

Asimismo, y en conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del citado articulo 156 de la Ley
N° 10 336, desde la fecha mencionada en los parrafos precedentes, quedaran suspendidas las
comisiones que los empleados de que se trata estuvieren desarrollando fuera del lugar en que
ejercen sus funciones. guienes deberan reintegrarse a las labores para cuyo desempeno hayan
sido nombrados

Lo mencionado anteriormente no aplica a las modificaciones de un contrato de trabajo
debidamente firmado que importe el desplazamiento del trabajador a otra ciudad, ni a las
comisiones de servicio o estudio que se cumplan en el extranjero, ni alcanza a los simples
cometidos. y las excepciones establecidas por ley (Dictamenes N° 35 729 de 2014,y 34.943. de
2009, todos de la Contraloria General de la Republica).

E. Instrucciones atingentes al uso de bienes y recursos fisicos de los servicios publicos en
actividades politicas

39

40,

41

Segun lo dispuesto en los numerales 3" y 4° del articulo 62 de la Ley N 18 575, constituye una
falta a la probidad administrativa el emplear, bajo cualquier forma, directa o indirectamente,
dinero o bienes de la institucion en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio © para fines ajenos a los institucionales vy,
por consiguiente. quienes tengan participaciéon en tales conductas, comprometen su
responsabilidad administrativa.

Los recursos fisicos y financieros de los organos de la Administracion del Estado deben
destinarse exclusivamente al cumplimiento de sus objetivos propios, fijados tanto en la
Constitucion Politica como en las leyes respectivas

En consecuencia, esta prohibido usar esos recursos para realizar o financiar actividades de
caracter politico contingente, tales como hacer proselitismo o propaganda politica en cualguier
forma o medios de difusion. promover o intervenir en campafnas o efectuar reuniones ©
proclamaciones, disponer contrataciones a honorarios para esas finalidades, o llevar a efecto en
los bienes del servicio publico cualguier intervencion que permita deducir el apoyo a un
determinado candidato, ya sea en forma directa o indirecta, toda vez que ello implica el uso de
recursos financiercs o fisicos estatales en beneficio de una determinada candidatura o tendencia
politica

F. Uso de bienes muebles e inmuebles y de medios digitales

42

43

En consonancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, esta prohibido usar bienes
muebles o inmuebles para realizar o financiar actividades de caracter politico contingente, como
hacer proselitismo o propaganda politica en cualguier forma o medios de difusion. para promover
campanas o efectuar reuniones o proclamaciones y para disponer contrataciones para esas
finalidades (Dictamen N° 64.192 de 2009, de la Contraloria General de la Republica).

Por ofra parte. los 6rganos publicos que dispongan de periddicos, revistas, radio, television u
otros medios de informacion electronicos o, en general. de comunicacion social, en las
condiciones fijadas en la ley, no podran destinar seccion o espacio alguno de esos medios para
realizar propaganda politica o para favorecer o perjudicar cualquiera candidatura o partido politico
(Dictamen N° 8 600. de 2016, de la Contraloria General de la Republica)
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La debida administracion de los bienes por parte de los funcionarios. autoridades y jefaturas
incluye el correcto uso de las bases de datos que los organismos publicos tengan a su cargo
debiendo observarse las disposiciones de la Ley N° 19.628 sobre proteccidn de datos de
caracter personal, lo que implica que el tratamiento de dichos datos por parte de un oérgano
publico solo podra efectuarse en los términos establecidos por la ley (Dictamen N° 8 600. de
20186, de la Contraloria General de |la Republica)

El uso de los medios electronicos, tanto las plataformas informaticas, los servidores
institucionales y las casillas asignadas a los funcionarios. solo pueden utilizarse para los fines
propios del servicic. sin que resulte admisible su empleo con fines proselitistas (Dictamen N
8.600. de 2016, de la Contraloria General de la Republica)

Tratandose de las cuentas institucionales en plataformas de redes sociales de una entidad
publica, aquellas corresponden a un bien del respectivo servicio que deben ser utilizados para
servir a los fines institucionales o para publicitar comunicaciones ¢ hechos de interés general
para toda la poblacion acerca de algun aspecto relevante de las labores, actividades o tareas que
digan relacion con su funcionamiento En tal sentido. no corresponde que el respectivo servicio
bloguee unilateraimente a determinados usuarios de una red social que hayan emitido
determinadas opiniones (Dictamenes N° 20 451, de 2019; 18671, de 2019; 27.160, de 2018;
79475 de 2016, y, 71 422, de 2013, todos de la Contraloria General de la Republica)

En consonancia con lo mencionado anteriormente, no procede la manifestacion de opiniones
acerca de un determinado partido politico, colectividad o candidato, a traves de la pagina web
institucional del servicio (Dictamen N° 57638, de 2013. de la Contraloria General de la
Republica)

Finalmente. los inmuebles del Estado que han sido destinados a casa habitacion de funcionarios
publicos no pueden ser utilizados en actividades ni reuniones de propaganda ni de proselitismo
politica.

G. Uso de los vehiculos fiscales

49

50.

51

En conformidad a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 799, de 1974, que regula el uso y circulacion
de vehiculos estatales, existe la prohibicidn absoluta de usar los vehiculos fiscales en cometidos
particulares o ajenos al servicio al cual pertenecen. como serian las actividades de indole politico
contingente, ya sea en dias habiles ¢ inhabiles, no admitiéndose excepciones de ninguna
especie, situacion que abarca a todos los servidores gue emplean vehiculos fiscales sujetos a la
normativa precedentemente citada

Las eventuales infracciones a los preceptos del aludido cuerpo legal seran investigadas y
sancionadas directamente por la Contraloria General de la Republica, con arreglo a las
atribuciones que le confiere esa misma normativa

Finalmente, cabe agregar que los funcionarios que se encuentren gozando de un permiso
administrativo, feriado o licencia medica quedan también afectos a las anotadas obligaciones
(Dictamen N° 42 410, de 2013, de la Contraloria General de la Republica)

H. Utilizacion de recursos financieros institucionales

52.

53

Los recursos financieros con gue cuentan los organos publicos. sea que integren © no sus
presupuestos, deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivos propios de tales
entidades. los cuales se encuentran fijados tanto en la Constitucion Politica como en sus
respectivas leyes organicas

Asimismo, los referidos recursos deberan ser administrados en conformidad con las
disposiciones del Decreto Ley N° 1263 de 1875 de admimstracion financiera del Estado
debiendo observarse en todo momento el principio de legalidad del gasto (Dictamen N 40.853
de 2013. de la Contraloria General de la Republica)

|. Gastos de publicidad y difusion

54

El articulo 3° de la Ley N° 15 896 dispone que los organos y servicios publicos que integran la
administracion del Estado no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién
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58,

56

que los necesarios para el cumplimiento de sus funciones y en aquellos que tengan por objeto
informar a los usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan

Del mismo modo. el articulo 59 de la Ley N° 19 884 previene que durante el periodo de campana
electoral los ministerios. las intendencias, las gobernaciones. los organos y servicios publicos
que integran la Administracion del Estado, las empresas publicas y las municipalidades, no
podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusion que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos gque tengan por objeto informar a los usuarios sobre
la forma de acceder a las prestaciones que otorgan

Asimismo, en el articulo 26 de la Ley N° 19.884 se establece que los drganos de la
Administracion del Estado, las empresas del Estado y aquellas en que éste. sus empresas.
sociedades o instituciones tengan participacion. no pueden efectuar, directa o indirectamente,
aportes de campana electoral en favor de los candidatos y partidos politicos

De esa forma, a titulo ejemplar. no resultan procedentes, entre otras situaciones. 1as siguientes:

a. Que un servicio publico financie con recursos propios, afiches u otros medios a traves de
los cuales se publicite la imagen de una persona que postula a un cargo de eleccion
popular (Dictamen N 19 503, de 2009, de la Contraloria General de la Republica) o en la
que se promueva la preferencia por algunc de los candidatos que participan de las
elecciones primarias del préximo 18 de julio de 2021

b. Que un servicio publico adquiera calendarios con un saludo y una fotografia de una
persona que postula a un cargo de eleccion popular, en los cuales no se observe el
cumplimiento de alguna funcién propia de dicho servicio, sin que sea relevante que
aquellos sean entregados con anterioridad a la época electoral, toda vez que tal
limitacién debe observarse en forma permanente (Dictamen N° 58 415, de 2013, de la
Contraloria General de la Republica)

¢ Que se incorpore. en cualquier época, la imagen de una persona que postula a un cargo
de eleccion popular como una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades
de un servicio publico, toda vez que ello podria significar una infraccion a las normas
relativas al empleo de recurses del organo del Estado de que se trata (Dictamen N°
1.979. de 2012, de la Contraloria General de la Republica)

d Que deben abstenerse de entregar regalos. tales como llaveros. lapices y otros articulos
de recuerdo, con la imagen de candidatos. porque con ello no se cumple funcion publica
de manera alguna (Dictamen N° 1.979 de 2012 de la Contraloria General de la
Republica)

e. Que en el cumplimiento o promocion de las funciones y actividades propias de un
servicio. se promueva la preferencia por alguna de las candidaturas o conglomerados
constituidos para fines politicos electorales

J. Contratos a honorarios y convenios que involucren la prestacion de servicios personales
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Se debe dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 11 de la Ley N° 18 834,
teniendo presente que las labores rezlizadas deben corresponder a aquellas previstas en los
contratos respectivos, relacionadas siempre con los objetivos de la institucion de que se trate,
dandose cumplimiento, ademas, al articulo 16 del Decreto Ley N 1.608, de 1976

Adicionalmente. aquellos funcionarios que ademas tengan contratos & honorarios, esas labores
deben ser realizadas fuera de la jornada ordinaria de trabajo, conforme a lo dispuesto en el literal
b) del articulo 87 de la Ley N 18.834

Por otra parte. cabe recordar que durante el periodo previc a las elecciones debe existir, en las
autoridades y |jefaturas, una significativa preocupaciéon y extremo cuidado en dar estricto
cumplimiento a las normas que regulan estas contrataciones |o que sera materia de las
fiscalizaciones de rigor.

En ese orden de ideas. la Contraloria General de la Republica ha venido. en los Ultimos afios.
profundizando sus labores de fiscalizacion respecto de las tareas encomendadas a las personas
contratadas a honorarios en relacion a su efectiva ejecucion y al respeto de horarios de trabajo,
cuando corresponda, colocando particular énfasis en el hecho que se emitan los informes que en
cada caso se contemplen en el respectivo contrato

K. Responsabilidades y sanciones administrativas

|
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33 de Ley N° 19 884, |la responsabilidad administrativa
de los funcionarios de la Administracion del Estado que pudiere resultar como consecuencia de
cualquier infraccion a las disposiciones de ese cuerpo legal, se hara efectiva directa vy
exclusivamente, a través de un procedimiento disciplinario que llevara a efecto la Contraloria
General de la Republica

De forma complementaria, se tiene que la infraccion a la preceptiva que regula las materias
aludidas en la presente comunicacion. puede significar. en su caso. que se hagas efectiva la
responsabilidad administrativa y, cuando corresponda. las responsabilidades civil y penal. segun
lo ordenado en los articulos 158 y 159 de la Ley N° 10.336

Por otra parte, segun lo dispuestc en los articulos 156 y 157 de la Ley N” 10.335. desde treinta
dias antes del acto eleccionario las medidas disciplinarias expuisivas a que estan sujetos los
funcionarios publicos, cualquiera sea el régimen estatutario aplicable a los mismos. solo podran
decretarse previo sumario instruido por la Contraloria General y en virtud de las causales que los
respectivos estatutos contemplen

Asimismo, y en relacion con el personal regido por el Codigo del Trabajo, cabe sefialar que las
causales de término del contrato de trabajo contempladas en el articulo 160. se encuentran
también afectas a la misma limitacion contenida en los articulos 156 y 157 de la Ley N° 10 336,
por lo que, en el pericdo indicado, tales causales solo pueden aplicarse previo sumaric instruido
en conformidad a lo mencionado en el parrafo precedente (Dictamen N° 41 285, de 2017. de la
Contraloria General de la Republica)

En consecuencia. a contar del 21 de octubre de 2021. no pueden imponerse ni aplicarse las
medidas expulsivas seflaladas precedentemente, salvo que el correspondiente sumario
administrativo haya sido instruido por la Contraloria Genera! de ia Republica

lll. CONSIDERACIONES FINALES
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Los servidores publicos deben desempefar su cargo con estricto apego al principic de probidad
en el ejercicio de la funcién publica, por lo que deberan observar una conducta funcionaria
intachable. con absoluta preeminencia del interés publico por sobre los intereses particulares

En este contexto, cabe tener presente que, acorde lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley N
18.575, contravienen especialmente el principio de probidad administrativa, las conductas que
dicha disposicion sefala, de manera que quien infringe gravemente tales deberes puede ser
sancionado incluso con la medida disciplinaria de destitucion o término de la relacion laboral
Entre tales conductas, y con ocasion del presente instructivo, deben destacarse, particularmente,
las siguientes:

a.  Emplear, bajo cualquier forma. dinero o bienes de la institucion, en provecho propio o de
terceros

b. Ejecutar actividades. ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos
del organismo en beneficio propio ¢ para fines ajenos a los institucionales

c. Ejercer la autoridad que ha conferido la ley o los bienes de la institucion para fines
electorales, valiendose del cargo para favorecer o perjudicar. por cualquier medio,
candidaturas. tendencias o partidos politicos.

d. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de probidad de las que haya
afirmado tener conocimiento, sin fundamento y respecto de las cuales se constatare su
falsedad o el animo deliberado de perjudicar al denunciado

e. Disponer contrataciones de servicios no personales ¢ a honorarios para finalidades
politicas o. en general, ajenas a los objetivos del servicio publico

En consecuencia, los servidores publicos se encuentran impedidos de realizar. en el ejercicio del
cargo y dentro de la jornada toda actividad politica, asi como emplear. con propositos
proselitistas, recursos publicos. sean capital humano, recursos financieros, bienes muebles o
inmuebles, vehiculos, medios de informacion. y. en general, cualquier otro recurso destinado al
cumplimiento de la funcidon publica. incluidos. por cierto, los equipos computacionales o sistemas
de informacion digital que los organos de la Administracion del Estado colocan a su disposicion
para el cumplimiento de las labores que el ordenamiento juridico les encarga

IV. DIFUSION Y CUMPLIMIENTO
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70 Las autcridades y jefaturas destinatarias del presente Oficio deberan difundir las instrucciones
contenidas en éste entre los servicios de su dependencia y demas reparticiones que, a traveés
suyo, se vinculen con el Gobierno, velando por su debida y oportuna difusién, asi como por su
estricto cumplimiento

71 En cumplimiento de lo anterior, éste se debera publicar en el respectivo sitio web institucional

inmediatamente después de ser recepcionado por cada reparticion, a fin de que todos los
servidores publicos tomen conocimiento del mismo y adecuen su accionar a las instrucciones que

éste imparte.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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